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INSTITUTO ELECTORAL

DEMICHOACAN
ACUERDO: IEM-CG-66/2024

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE
MICHOACAN, POR MEDIO DEL CUAL SE ATIENDEN LAS CONSULTAS
PLANTEADAS POR LAS REPRESENTACIONES SUPLENTE Y PROPIETARIA DE
LOS PARTIDOS POLITICOS ACCION NACIONAL Y DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA, RESPECTIVAMENTE, ACREDITADAS ANTE EL CONSEJO
GENERAL DE ESTE ORGANO ELECTORAL, ASi COMO POR LA PRESIDENTA
MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE AGUILILLA, MICHOACAN.

Calendario Electoral:

Constitucién Federal:

Constitucion Local:

Ley General:

Cadigo Electoral:

INE:
Instituto:

Consejo General:

Proceso Electoral:

GLOSARIO:

Calendario del Proceso Electoral Ordinario Local 2023-
2024;

Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos;

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Michoacan de Ocampo;

Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales;

Cadigo Electoral del Estado de Michoacan de
Ocampo;

Instituto Nacional Electoral:
Instituto Electoral de Michoacan;

Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan:
Y,

Proceso Electoral Ordinario Local 2023-2024.

Pagina 1 de 17



~
..iﬁ
INSTITUTO ELECTORAL

DEMICHOACAN
ACUERDO: IEM-CG-66/2024

ANTECEDENTES:

PRIMERO. Aprobacién del Protocolo para prevenir factores de riesgo en los
procesos electorales. En Sesion Extraordinaria del Consejo General del INE,
celebrada el 14 de diciembre de 2022, mediante Acuerdo INE/CG876/2022, se aprobé
el Protocolo para prevenir factores de riesgo en los Procesos Electorales, en
acatamiento de las sentencias SUP-JRC-166/2021, SUP-JRC-167/2021 y SUP-JRC-
180/2021 acumulados y SUP-JRC-101/202, el cual se instrumentara para el Proceso
Electoral’.

SEGUNDO. Aprobacién del Calendario Electoral. Mediante Acuerdo IEM-CG-
45/2023 y a través de Sesion Ordinaria de 30 de agosto de 20232, el Consejo General
aprobé el Calendario Electoral, con el objeto de ser una herramienta de planeacion,
coordinacion, ejecucion, seguimiento y control de las actividades a desarrollar por las
diversas autoridades, actores politicos y la ciudadania participante, a fin de dar certeza
y seguridad a las distintas actividades y etapas del Proceso Electoral, a traves de los
principios rectores de la materia.

TERCERO. Inicio del Proceso Electoral. A través de Sesion Especial celebrada el 5
de septiembre, el Consejo General declaré el inicio del Proceso Electoral, en el cual
se elegiran Diputaciones y Ayuntamientos del Estado de Michoacan de Ocampo®.

CUARTO. Modificacién del Calendario Electoral. Dicho Calendario Electoral, a
través de diversa determinacion IEM-CG-72/2023 y mediante Sesién Extraordinaria
Urgente de Consejo General de 10 de noviembre, tuvo una serie de ajustes, siendo,
en ese sentido, el que se encuentra vigente.

QUINTO. Aprobacién de los Lineamientos de Eleccién Consecutiva del Instituto.
Mediante Sesién Ordinaria de 21 de diciembre y a través de Acuerdo IEM-CG-94/2023,
el Consejo General emiti6 los Lineamientos para el Ejercicio de la Eleccion
Consecutiva en el Proceso Electoral.

'Consultable en el siguiente enlace electronico.
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/147332/CGex202212-14-ap-
25-P.pdf?sequence=2&isAllowed=y

2 En adelante, salvo sefialamiento expreso, todas las fechas corresponden al afio 2023.

3 Con excepcion del Ayuntamiento de Cheran, el cual se rige bajo su sistema normativo interno de usos
y costumbres.
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SEXTO. Aprobacién de convocatorias. En Sesidén Extraordinaria Urgente de 4 de
enero de 2024, y a través de Acuerdo IEM-CG-03/2024, el Consejo General emitio las
convocatorias para los cargos publicos a elegirse en el actual Proceso Electoral, entre
ellos, para ayuntamientos.

SEPTIMO. Consulta realizada por las representaciones partidistas de los
institutos politicos Accién Nacional y de la Revoluciéon Democratica. El 08 de
febrero de 2024, se recibié en la Oficialia de Partes de este Instituto, escrito signado
de manera conjunta por las ciudadanas Ana Maria Ceja Calderén e Irene Cerda
Ramos, en cuanto representante suplente y propietaria, de los partidos politicos Accién
Nacional y de la Revolucion Democrética, respectivamente, acreditadas ante este
Consejo General, el cual fue dirigido al Consejero Presidente del Instituto, y donde se
planteé la siguiente consulta:

“Para el caso de las y los Presidentes Municipales que decidan gjercer la
Eleccion Consecutiva de sus Ayuntamientos, en materia de Seguridad,
¢Aquellos que cuentan con proteccién otorgada por elementos de seguridad
de las Policias Municipales a su cargo, podran continuar con tal proteccion
durante el periodo de desarrollo de la campana electoral, independientemente
de si solicitan licencia del cargo o no, sin que esto sea considerado como uso
indebido de recursos piiblicos ni tampoco que sea contabilizado al tope de
gastos de campana?”

OCTAVO. Consulta realizada por la Presidenta Municipal del Ayuntamiento de
Aguililla, Michoacan. El 14 de febrero de 2024, la Presidenta Municipal Sustituta del
Ayuntamiento de Aguililla, Michoacan, presenté ante este 6rgano electoral consulta
dirigida al Consejero Presidente de este Instituto, en la que con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 1, 8 y 14 dltimo parrafo de la Constitucion Federal, 34
fracciones I, I, XXXIII y XLII del Cédigo Electoral, realizé los siguientes
planteamientos:

“De consolidar mi intencién de postularme como candidata en eleccién consecutiva
para la Presidencia Municipal de Aguililla, Michoacédn, sin separarme del cargo, y
ante las condiciones de inseguridad en dicho Municipio, Yy de manera adicional,
tomando en cuenta los protocolos para atender la sequridad de candidaturas en la
entidad durante el presente proceso electoral y aplicando siempre la norma més
benéfica para las personas de conformidad con el articulo primero Constitucional
y 5 de los Lineamientos para el ejercicio de la eleccion consecutiva en el proceso
electoral ordinario local 2023-2024 y, en su caso, las elecciones extraordinarias que
se deriven:

1.- (El acompafiamiento de la escolta oficial que me fuera asignada por el Estado,

¥ que hoy en dia me brindan proteccion las veinticuatro horas del dia, manteneria
en funciones sin fines electorales durante mis actividades de camparfia, vulneraria
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las disposiciones del articulo 134 Constitucional y los relativos de los Lineamientos
para el ejercicio de la eleccion consecutiva en el proceso electoral ordinario local
2023-2024 y, en su caso, las elecciones extraordinarias que se deriven?. (sic)

2.- ;Bajo el contexto planteado, el acompaiiamiento de los sefialados elementos de
seguridad durante mi campafia, seria considerado como utilizacion de recursos
publicos (humanos) con fines electorales?

3.- En su caso, el acompariamiento durante mi campafa electoral, de los referidos
miembros de seguridad que corresponden a elementos de seguridad ptblica, seria
considerado dentro del tope de gasto de campafia?

4.- ;En su caso, atendiendo a los protocolos de seguridad para las candidaturas
dentro del presente proceso electoral ordinario local 2023-2024, y en caso de
obtener en su momento el registro de la candidatura por parte de éste érgano
electoral, la escolta que hoy en dia me acompafia, me seria asignada para lo
conducente?

La consulta anteriormente planteada, la realizo por mi alta responsabilidad como
funcionaria ptblica sujeta al estado de derecho; y a efecto de evitar que por error
involuntario se vulneren las disposiciones constitucionales, legales y normativas en
la materia, asi como el principio de equidad en Ja contienda.”

NOVENO. Consulta a la Unidad Técnica de Vinculacién con los Organismos
Publicos Locales del INE. El 15 de febrero del afio en curso, mediante oficio IEM-
SE-190/2024, la Secretaria Ejecutiva de este Instituto realizé consulta a la Unidad
Técnica de referencia, lo anterior al considerar, en términos de lo previsto en el articulo
7, numeral 1, inciso d) de la Ley General de Partidos Politicos, la fiscalizacion de
gastos de campana de las candidaturas y partidos politicos es competencia exclusiva
de dicha instancia nacional electoral.

DECIMO. Atencién a la consulta. El 19 de febrero siguiente, mediante oficio nimero
INE/UTF/DRN/6471/2024, signado electronicamente por el Encargado del Despacho
de la Unidad Técnica de Fiscalizacion del INE, se dio respuesta a la consulta de
referencia.

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Competencia. Los articulos 41, base V, apartado C, de la Constitucion
Federal; 98 de la Ley General; 98 de la Constitucién Local; y, 29 del Codigo Electoral,
establecen que el Instituto es un organismo publico local auténomo, depositario de la
autoridad electoral, quien tiene a su cargo la organizacion, direccién y vigilancia de las
elecciones y demas procesos que requieran consulta ciudadana en el Estado; siendo
la certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, objetividad, maxima publicidad,
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equidad y profesionalismo, principios rectores en el ejercicio y desarrollo de esta
funcioén estatal.

Por su parte, el articulo 34, fracciones I, I1l y XXXIII del Caodigo Electoral, sefiala como
atribuciones del Consejo General vigilar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y las del propio Cédigo; atender lo relativo a la preparacion, desarrollo
y vigilancia de los procesos electorales, asi como los mecanismos de participacion
ciudadana que le correspondan, tomando los acuerdos necesarios para su cabal
cumplimiento; vigilar que las actividades de los partidos politicos se realicen con apego
a la Constitucion Federal, la Ley General, la Constitucién Local y demas leyes
aplicables, asi como desahogar las dudas que se presenten sobre la aplicacion e
interpretacion del Cédigo Electoral y resolver los casos no previstos en el mismo.

En ese sentido, si bien las consultas materia del presente Acuerdo estan dirigidas al
Consejero Presidente del Instituto, lo cierto es que del contenido propio de las mismas
se advierte la solicitud de que sean resueltas, en ambos casos, por este Consejo
General, en cuanto 6rgano maximo de direccién al interior del Instituto, lo cual ademas
por la naturaleza de dichos planteamientos se estima sean abordadas y atendidas por
las consejerias electorales actuando de manera colegiada; lo anterior, dado que
conforme a lo previsto en el articulo 34, fraccion XXXIII del Cddigo Electoral, es
precisamente el Consejo General quien cuenta con la atribucion para desahogar las
dudas que se presenten sobre la aplicacion e interpretacién del citado Codigo, asi

como para resolver los casos no previstos en el mismo, de ahi la competencia
sefalada.

SEGUNDO. Acumulacién. Dada la similitud respecto a las consultas planteadas por
las representaciones suplente y propietaria de los partidos politicos Accién Nacional y
de la Revolucién Democratica, respectivamente, acreditadas ante el Consejo General
y la realizada por la Presidenta Municipal Sustituta del Ayuntamiento de Aguililla,
Michoacan, para un adecuado estudio y en razén de técnica juridica, en aras de
contribuir con el principio de economia procesal y evitar determinaciones
contradictorias, estas se analizaran y atenderan de manera conjunta, razén por lo cual
se determina su acumulacion®, pues del analisis previo de las consultas planteadas a

4 Teniendo en cuenta que los efectos de la acumulacién son meramente técnico procesales y en modo
alguno pueden modificar los derechos sustantivos de las partes que intervienen en las consultas, de tal
forma que las pretensiones de unos puedan ser asumidas por otros en una ulterior instancia, pues al
respecto la finalidad que se persigue es Gnica y exclusivamente la economia procesal y evitar
determinaciones contradictorias (Criterio sustentado por la Sala Regional Toluca del Tribunal Electoral
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esta autoridad, se advierte existe conexidad en la causa, lo cual se colige asi en
términos de las solicitudes sefaladas en los antecedentes SEXTO y SEPTIMO del
presente.

Sirve de criterio orientador a la determinacién anterior, mutatis mutandis, lo sostenido
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la
Jurisprudencia 2/2004, de rubro y contenido:

“ACUMULACION. NO CONFIGURA LA ADQUISICION PROCESAL DE LAS
PRETENSIONES. La acumulacion de autos o expedientes soélo trae como
consecuencia que la autoridad responsable los resuelva en una misma sentencia,
sin que ello pueda configurar la adquisicién procesal de las pretensiones en favor
de las partes de uno u ofro expediente, porque cada juicio es independiente y debe
resolverse de acuerdo con la litis derivada de los planteamientos de los respectivos
actores. Es decir, los efectos de la acumulaciéon son meramente procesales y
en modo alguno pueden modificar los derechos sustantivos de las partes que
intervienen en los diversos juicios, de tal forma que las pretensiones de unos
puedan ser asumidas por otros en una ulterior instancia, porque ello
implicaria variar la litis originalmente planteada en el juicio natural, sin que la
ley atribuya a la acumulacion este efecto, de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 31 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia
Electoral, dado que las finalidades que se persiguen con ésta son unica y
exclusivamente la economia procesal y evitar sentencias contradictorias.”.

(Lo destacado es propio).

TERCERO. Delimitacion de las consultas, estudio y determinacién a las mismas.
Precisado lo anterior, a fin de acotar los planteamientos realizados en las consultas
sefialadas en los antecedentes SEXTO y SEPTIMO del presente Acuerdo, virtud de
la relacién existente sefialada, su analisis se dividira acorde a la delimitacién prevista
en los siguientes apartados:

a. Definir si las y los titulares de las Presidencias Municipales que ejerzan la
eleccion consecutiva y que cuenten con proteccién otorgada por elementos de
seguridad publica, ya sea que pertenezcan a la Policia Municipal, a la
Secretaria de Seguridad Publica del Estado o a la Guardia Nacional, pueden
continuar con dicha proteccién durante las actividades de camparia sin que ello
sea considerado como uso indebido de recursos publicos (humanos o
materiales) y represente un gasto que deba cuantificarse al tope de gastos de
campafia, con independencia de optar o no por la separacion del cargo.

b. Definir si atendiendo al Protocolo de Seguridad, a las y los titulares de las

del Poder Judicial del Federacion al resolver el juicio ciudadano identificado con la clave ST-JDC-
112/2022).
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Presidencias Municipales que ejerzan la eleccién consecutiva y cuenten con la
proteccion sefalada, les serian asignados los mismos elementos de seguridad
publica para su proteccién durante el desarrollo de la campana electoral.

Sin que lo anterior, en modo alguno les irroga perjuicio a las partes consultantes, dado
que no es la forma como los planteamientos se atienden lo que les puede generar

perjuicio, sino que lo importante es que cada una de las cuestiones sean puntualmente
abordadas®.

En ese sentido, se analizara en un primer momento el planteamiento previsto en el
apartado a. de lo cual, como qued6 precisado en el antecedente DECIMO del presente,
el INE, por conducto del Encargado de Despacho de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, a través de oficio INE/UTF/DRN/6471/2024, sefiald por cuanto ve a las
consultas que se atienden de manera textual que:

“

los candidatos que decidan ejercer la eleccion consecutiva de sus
Ayuntamientos, y que requieran proteccién otorgada por elementos de seguridad de
las Policias Municipales, deberan presentar su solicitud ante las mesas de
seguridad integradas por los representantes de los organos electorales de
Michoacan y funcionarios de la Secretaria de Seguridad Publica a fin de que
sea valorado el nivel de riesgo y, en su caso el nivel de intervencion.

... del resultado del examen de riesgo a la Presidenta Municipal sustituta de
Aguililfa, Michoacan, en el cual se planteé la necesidad de que dicha funcionaria
contara incluso con proteccioén de elementos de la guardia nacional, las 24 horas
del dia, es que se informa la necesidad de presentar la solicitud ante las mesas
de seguridad integradas por los representantes de los organos electorales de
Michoacan y funcionarios de la Secretaria de Seguridad Publica a fin de que
sea valorado el nivel de riesgo y en su caso el nivel de intervencién a efecto
de que continde el servicio de proteccién.

Bajo tales circunstancias, en caso de solicitar el servicio de seguridad
proporcionada por la secretaria de seguridad del estado de Michoacan, bajo
el esquema establecido en el Protocolo para prevenir factores de riesgo en los
procesos electorales, no representa un gasto de campana que deba
cuantificarse al tope de gastos de campafia, en caso contrario se estara ante

> Sirve de criterio orientados, mutatis mutandis, el contenido de la jurisprudencia 4/2020, emitida por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de rubro y contenido:
"AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION.- El estudio que
realiza la autoridad responsable de los agravios propuestos, ya sea que los examine en su conjunto,
separandolos en distintos grupos, o bien uno por uno y en el propio orden de su exposicién o en orden
diverso, no causa afectacion juridica alguna que amerite la revocacién del fallo impugnado, porque no
es la forma como los agravios se analizan lo que puede originar una lesion, sino que, lo
trascendental, es que todos sean estudiados.”. [Lo resaltado es propio).
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una aportacién de ente prohibido y la cuantificacion del servicio sera sumado
al tope de gastos de campaiia.” (Lo resaltado es propio).

Razén de lo anterior, esta autoridad considera la viabilidad de apegarse a lo sostenido
por la instancia especializada del INE -Unidad Técnica de Fiscalizacion- donde de
manera particular sefialé respecto al tema que nos ocupa que las solicitudes de
proteccion se deben presentar ante las Mesas de Seguridad integradas por los
6rganos electorales de la entidad y funcionarios de seguridad publica a fin de ser
valorado el nivel de riesgo y, en su caso, el nivel de intervencion, de lo cual, acorde a
dicha autoridad nacional se debera de realizar por la parte interesada bajo el esquema
establecido en el Protocolo para prevenir factores de riesgo en el Proceso Electoral.

Y, de lo cual, de acordarse favorable, dicho érgano electoral nacional refiere, no
representara un gasto de campafa que deba cuantificarse al tope de gastos de
campafia y, en caso contrario, se estaria ante una aportacion de ente prohibido, de lo
cual la cuantificacion del servicio si seria sumada al tope de gastos de campana.

Asi pues, ante el dltimo de los supuestos planteados -ello es la negativa a la solicitud
o la no presentacién de la misma- las y los Presidentes Municipales que opten por la
eleccién consecutiva y que cuenten con proteccién otorgada por elementos de
seguridad publica de cualquier nivel de gobierno, al hacer uso de ella durante el
desarrollo de las actividades de campaia estarian ante el supuesto de aportacion de
ente prohibido, de lo cual, la cuantificaciéon del servicio les seria sumado al tope de
gastos de campana.

En tanto que, por lo que respecta a las y los Presidentes Municipales que opten por
separarse del cargo para postularse en eleccion consecutiva, de si mismo implica el
dejar de percibir las prerrogativas propias del encargo, como lo puede ser, al caso
concreto, la proteccion otorgada por el Estado, de lo cual, en igual sentido y de asi
estimarlo, deberan de realizar la solicitud de apoyo de seguridad en los términos
previamente establecidos, ello es, ante la Mesa de Seguridad y conforme a lo
establecido en el Protocolo de referencia.

Referido lo anterior, es de precisar lo sostenido por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el SUP-JRC-166/2021 vy
acumulados®, donde sefiald que hay factores que permiten considerar que el resultado

5 Consultable en el siguiente enlace electrénico:
https://www.te.gob.mx/EE/SUP/2021/JRC/166/SUP_2021 JRC 166-1090493.pdf
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de las elecciones sea una expresion libre y auténtica del sufragio de la ciudadania y
que, entre los elementos relevantes para analizar el contexto de una eleccion, incluida
la eleccién consecutiva, desde la perspectiva de la integridad electoral, estan aquellos
identificados como factores internos y factores externos de riesgo electoral.

Asi, entre los factores internos de los procesos electorales estan aquellos que surgen
en el ambito especifico de las elecciones y no existen al margen del Proceso Electoral
pero que pueden afectar la credibilidad, autenticidad y validez de las elecciones e
incluso desencadenar situaciones de violencia electoral, como lo son, los siguientes:

i) aquellos vinculados con la deficiencia de la legislacion electoral: ii) los problemas
del sistema electoral en sentido estricto; i) la indebida regulacion de los
procedimientos sancionatorios; iv) parcialidad de autoridades electorales: v) ausencia
de vias de impugnacion y resolucion de conflictos; vi) irregularidades en la
organizacién de la eleccion; vii) irregularidades relativas al financiamiento y
fiscalizacién; viii) inadecuadas medidas de seguridad electoral: ix) actuacion
deficiente de los funcionarios electorales; x) problemas de informacién a la
ciudadania; xi) problemas de registro de votantes, candidaturas o partidos politicos;
xii) problemas en la acreditacién de observadores electorales o visitantes extranjeros:
xii) acceso indebido a medios de comunicacion; xiv) camparias sucias y acciones
violentas por parte de los partidos politicos; xv) manejo inadecuado del material
electoral; xvi) errores o irregularidades en el escrutinio y cémputo de la votacién: xvii)
gestion inadecuada de los resultados; y, xviii) problemas en la impugnacién de los
resultados electorales o su rechazo.

En tanto que, respecto a los factores externos, éstos se originan o existen al margen
del contexto electoral y se relacionan con condiciones exdégenas que pueden ser
detonantes o potencialmente desencadenantes de violencia electoral, entre los que
se han identificado los siguientes:

i) las condiciones socioeconémicas desfavorables; ji) la exclusién politica y social; iii)
los conflictos vinculados a cambios en las dindmicas de poder (procesos de paz,
desarme, desmovilizacién); iv) la discriminacion vy la violencia de genero; v)
la presencia de actores armados no estatales; vi) la presencia del crimen
organizado; vii) las denuncias de genocidio, crimenes contra la humanidad y
crimenes de guerra (crimenes atroces); viii) las violaciones de los derechos
humanos; y, ix) los riesgos ambientales o la cobertura mediatica fuera de parametros
éticos.
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Asi también, en lo que interesa, la referida Sala Superior en la resolucién de referencia
sefalé que la violencia electoral se manifiesta como un fenémeno multifactorial, ya
que, en ocasiones, es generada o propiciada por factores externos a las elecciones,
respecto de los cuales las autoridades electorales no tienen competencia ni
control. De ahi que, ante los riesgos para la celebracion pacifica de la eleccion,
se exija un especial deber de diligencia y cuidado, asi como de cooperacion y
colaboracién entre las autoridades electorales y otras autoridades estatales de
gobierno para prevenir o controlar tales factores de riesgo, como en el caso
acontece, a través de la Mesa de Seguridad Instalada en el Estado para tal funcién.
(Lo resaltado es propio).

Precisado todo lo anterior, resulta oportuno sefalar que mediante Acuerdo
INE/CG876/2022, el Consejo General de INE aprobd el Protocolo para prevenir
factores de riesgo en los procesos electorales, para aplicarse en los procesos
electorales concurrentes que se lleven a cabo en 2023-2024, mismo que se hizo del
conocimiento a los titulares de las Secretarias de Gobernacién, SEDENA, Marina,
Seguridad Publica, Centro Nacional de Inteligencia, Fiscalia General de la Republica,
Fiscalia Especializada en Delitos Electorales; a los 32 Organismos Publicos Locales
Electorales y a los Vocalias Ejecutivas Locales del INE, a fin de que lo hicieran del
conocimiento de las y los titulares del Poder Ejecutivo Estatal para su debida
instrumentacion.

En dicho Protocolo se establecié como objetivo general la coordinacién y colaboracion
de las autoridades electorales con las diversas autoridades e instituciones
coadyuvantes con competencia en temas de seguridad publica, para garantizar la
integridad fisica de las personas servidoras publicas y ciudadania y el adecuado
desarrollo de los procesos electorales en todas sus etapas y desde cada ambito de
competencia.

Entre los mecanismos establecidos en dicho Protocolo, se determiné la creacién de
Mesas de Coordinacion a los procesos para efectos estrictamente vinculados con la
organizacién de los procesos electorales, y las definié6 como instancias conformadas
por las autoridades de seguridad publica de los gobiernos federal y locales, asi como
todas aquellas que deban involucrarse con las autoridades del INE y los Organismos
Publicos Locales Electorales, en el marco de los convenios o instrumentos similares
de coordinacién general e interinstitucional para que las y los vocales ejecutivos de la
referida autoridad nacional administrativa y los organismos electorales en cuestion por
conducto de quien los represente, sometan a consideracion de las autoridades
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competentes la prevencion y atencién de las situaciones de riesgo que puedan tener
impacto durante todas las etapas de la organizacion de los procesos electorales, asi
como la de comprometer la integridad fisica de las y los funcionarios de mesas
directivas de casilla y la ciudadania.

Asi también, en dicho Protocolo se establecio que las referidas mesas que consideren
que en su territorio cuentan con factores de riesgo o violencia, es decir, todas aquellas
situaciones que puedan aumentar la probabilidad de afectar el adecuado desarrollo
de los procesos electorales, se considere una amenaza o que vulnere alguno de los
principios rectores de la funcién electoral, a quien le corresponda deberd implementar
las medidas y recomendaciones derivadas del anélisis de cada situacion, con el
consenso de los involucrados en el ambito de sus respectivas competencias.

También sefiala dicho Protocolo que la autoridad competente en materia de seguridad
publica identificara las entidades, distritos federales y/o locales o los municipios que
por diferentes causas representaron, representan o podrian representar situaciones
de riesgo durante los procesos electorales a efecto de que dichos lugares sean del
conocimiento entre las autoridades de seguridad con el INE y los Organismos Publicos
Locales, desde el inicio y hasta la conclusion del Proceso Electoral que corresponda
y presentada en las mesas de referencia.

De igual modo, establece que como parte de las actividades correspondientes al
desarrollo del Proceso Electoral que deberan atender tales Mesas, en lo que aqui
interesa, seran las siguientes:

Campanas electorales:

e lIdentificacién de las y los candidatos federales, locales y/o municipales, que
puedan ser objeto de amenazas o actos de violencia.

e Actos publicos como asambleas, mitines y marchas encaminadas a la
ciudadania en zonas de alto riesgo.

e Atencion a candidaturas segun el nivel de violencia politica, incidencia delictiva
y riesgos detectados para los Procesos Electorales.

e En caso de cargos de eleccién local, seran remitidas al Organo Publico Local
Electoral que corresponda, para que se coordinen con las autoridades locales
competentes en la Entidad Federativa.
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En relacion a lo anterior, es un hecho publico y notorio que el 11 de septiembre se
instalé en Michoacan la Mesa de Gobernabilidad y Seguimiento al Proceso Electoral
2023-2024, en la que participan los representantes del Poder Ejecutivo, Poder
Legislativo y Poder Judicial, el INE, el Instituto, entre otras autoridades y dirigentes de
los partidos politicos, con la finalidad de mantener una estrecha colaboracion y didlogo
entre las autoridades y actores politicos ante cualquier tema que incida en las distintas
etapas del Proceso Electoral; sin embargo, debido a la naturaleza y requerimientos
especiales del Protocolo de referencia, constituye también un hecho publico y notorio
que el pasado 7 de marzo quedo instalada la Mesa de Seguridad, en la que atendiendo
a lo previsto en el citado Protocolo, es en la que deberan canalizarse las cuestiones
relativas a la seguridad publica en el actual Proceso Electoral, por encontrarse
integrada por autoridades electorales, partidos politicos y autoridades competentes en
materia de seguridad publica, las que de manera conjunta podran tomar las decisiones
idéneas respecto a las medidas que garanticen el adecuado desarrollo del Proceso
comicial.

De lo sefialado en parrafos que anteceden, puede colegirse validamente que existe
un mecanismo disefiado especialmente para prevenir factores de riesgo en los
procesos electorales concurrentes, el cual se encuentra contenido en el multicitado
Protocolo, y resulta aplicable a aquellos casos en que las candidaturas se
encuentren en riesgo de ser objeto de amenazas o actos de violencia.

En razén de lo anterior, y al existir un mecanismo especificamente disefiado para
atender las cuestiones relativas a factores de riesgo que puedan incidir en el Proceso
Electoral, entre los que se encuentran el otorgar la proteccion de seguridad publica a
las y los candidatos que de conformidad al Protocolo asi lo requieran, en atencion al
planteamiento objeto de estudio y en apego a lo previsto por el INE al atender las
consultas que nos ocupa, este Consejo General arriba a las siguientes conclusiones:

e Lasy los Presidentes Municipales que opten por la eleccion consecutiva y que
cuenten con proteccién otorgada por elementos de seguridad publica de
cualquier nivel de gobierno, independientemente de su permanencia en el
cargo, al hacer uso de dicha seguridad publica durante el desarrollo de las
actividades de campafia, estarian ante el supuesto de una aportacion de ente
prohibido y la cuantificacion del servicio le seria sumada al tope de gastos de
campana.

No obstante, lo anterior, si solicitan dicha proteccién ante la Mesa de
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Seguridad de conformidad al mecanismo previsto en el Protocolo para
prevenir factores de riesgo en los procesos electorales y en términos de
la respuesta realizada por la autoridad nacional electoral en su oficio
INE/UTF/DRN/6471/2024, de ser el caso y previo analisis de riesgo e
intervencion no estarian ante el supuesto anterior, ello es, en presencia
de una aportacién de ente prohibido, lo cual, de si mismo, no implicaria
dicho servicio les sea sumado al tope de gastos de campaiia.

Para efecto de lo anterior, las candidaturas que requieran continuar, o bien, solicitar
la proteccién otorgada por elementos de seguridad publica, deberan presentar su
solicitud ante este érgano electoral o por conducto de los partidos politicos que los
representan, para el efecto de que la misma sea canalizada a la Mesa de Seguridad
y sea determinado el nivel de riesgo e intervencion, conforme al Protocolo
anteriormente citado.

Cabe senalar que de conformidad al Calendario Electoral”, el periodo para que los
partidos politicos presenten las planillas de Ayuntamientos para su registro, es el
comprendido del 21 de marzo al 4 de abril del afio en curso y las campaiias electorales
tendran lugar del 15 de abril al 29 de mayo de la citada anualidad, de lo cual, en todo
caso y de manera irrestricta se deberan observar las previsiones constitucionales,
legales, reglamentarias, estatutarias partidistas, procesos internos y, desde luego a lo
previsto en los Lineamientos de Eleccion Consecutiva®.

Sirve de sustento a lo anterior, por las razones que la informan lo establecido en la
Jurisprudencia 13/2019, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, de rubro y contenido:

‘DERECHO A SER VOTADO. ALCANCE DE LA POSIBILIDAD DE ELECCION
CONSECUTIVA O REELECCION. De conformidad con los articulos 35, fraccion I,
115, fraccion |, parrafo segundo, y 116, fraccién Il, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se tiene que la reeleccién es una posibilidad para el
gjercicio del derecho a ser votado, pues permite a la ciudadana o ciudadano que ha

’ Consultable en el siguiente enlace electronico:
https://iem.org.mx/documentos/proceso electoral 2023 2024/Calendario%20del%20Proceso%20Elec
toral%200rdinario%20Local%202023-2024 .pdf

$Consultables en el siguiente enlace electrénico:
https://iem.org.mx/documentos/acuerdos/2023/Anexo |EM-CG-94-
2023 Lineamientos%20de%ZOEIecci%CS%B3n%2000nsecutiva.pdf
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sido electo para una funcién piblica con renovacion periédica que intente postularse
de nuevo para el mismo cargo. Sin embargo, esta modalidad no opera en
automético, es decir, no supone que la persona necesariamente deba ser
registrada para una candidatura al mismo puesto, sino que es necesario que
se cumplan con las condiciones y requisitos previstos en la normativa
constitucional y legal, en tanto, esta posibilidad debe armonizarse con otros
principios y derechos constitucionales, como el de autoorganizacion de los
partidos politicos, en el sentido de que se observen las disposiciones
estatutarias y los procedimientos internos de seleccion de candidaturas.” (Lo
resaltado es propio).

Finalmente, y por cuanto ve al apartado bajo estudio, resulta dable senalar, de igual
modo que, en términos de lo previsto en el articulo 134, parrafo séptimo de la
Constitucién Federal, en relacién con el diverso 64, fraccion VIl de la Ley Organica
Municipal del Estado de Michoacan, las y los titulares de las Presidencias Municipales
al tener entre sus atribuciones el ejercer el mando de la policia preventiva de sus
municipios, estos deberan hacer uso de ella conforme a lo sefialado en dicha fraccién
normativa y acorde a las reglas previamente sefaladas a fin de no incurrir en uso
indebido de recursos publicos.

Ahora, por lo que se refiere a lo sefialado en el apartado b. consistente en definir si
atendiendo al Protocolo de Seguridad, a las y los titulares de las Presidencias
Municipales que ejerzan la eleccion consecutiva y cuenten con la proteccion sefalada,
les serian asignados los mismos elementos de seguridad publica para su proteccion
durante el desarrollo de la campana electoral; al respecto, como ya se menciond en
el apartado que antecede, toda vez que la determinacion de la asignacion de
protecciéon de elementos de seguridad publica a las y los candidatos que asi lo
requieran sera valorada de conformidad al Protocolo y atendida en la Mesa de
Seguridad, este Consejo General se encuentra imposibilitado para pronunciarse al
respecto.

Por lo anterior, tal circunstancia debera analizarse y atenderse por las autoridades
competentes en la Mesa de Seguridad en la que se desahogue la solicitud que en su
momento se realice.

Sefalado todo lo anterior, se considera oportuno hacer del conocimiento de las
distintas autoridades que conforman la citada Mesa de Seguridad en el Estado sobre
la presente determinacion, a fin de que, de presentarse solicitudes al respecto,
realicen los tramites correspondientes a que haya lugar; de lo anterior, se debera dar
vista con la presente determinacion.
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CUARTO. Alcances erga omnes. Por lo que respecta a los alcances en la atencién
de la solicitud planteada, se tiene que, conforme a la doctrina juridica, las sentencias
inter partes deciden acciones de tutela y solo afectan las situaciones particulares de
los sujetos que intervienen en el proceso: sin embargo, las resoluciones con efectos
erga omnes, son producto del control abstracto de normas contenidas en actos
legislativos, leyes, decretos con fuerza de ley o tratados que realiza la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion como guardiana de la supremacia e integridad de la
Constitucion Federal y el fallo judicial se proyecta no sdlo entre quienes son parte en
ese proceso, sino que también produce efectos frente a terceros que resultan de
alguna manera indirectamente beneficiados o relacionados por la decision, a partir de
la existencia de una declaratoria general®.

En ese sentido, se considera que, a fin de generar mayor certeza a todas y a todos los
actores politicos que participan en el actual Proceso Electoral Y, en razon de que la
presente determinacion pudiera ser de interés informativo de los demas institutos
politicos, aunque éstos no hayan realizado la solicitud que en el presente se atiende,
se considera que, ademas de los efectos inter partes tenga efectos erga omnes? para
todos aquellos partidos politicos distintos con representacion ante este Consejo
General y demas actores politicos.

Sefialado lo anterior, y en términos de las consideraciones y razonamientos expuestos
en el presente, este Consejo General emite el siguiente:

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE
MICHOACAN, POR MEDIO DEL CUAL SE ATIENDEN LAS CONSULTAS
PLANTEADAS POR LAS REPRESENTACIONES SUPLENTE Y PROPIETARIA DE
LOS PARTIDOS POLITICOS ACCION NACIONAL Y DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA, RESPECTIVAMENTE, ACREDITADAS ANTE EL CONSEJO
GENERAL DE ESTE ORGANO ELECTORAL, ASi COMO POR LA PRESIDENTA
MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE AGUILILLA, MICHOACAN.

® SUP-JE-318/2022 y acumulados.

1% Ello con apoyo en lo establecido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion al emitir la Jurisprudencia de rubro: “ACUERDOS Y RESOLUCIONES DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL. SE REQUIERE SU PUBLICACION PARA TENER EFECTOS GENERALES”
Disponible en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Suplemento, 1998 paginas 30 y 31.
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PRIMERO. En términos de lo expuesto en el considerando PRIMERO, este Consejo
General es competente para emitir el presente Acuerdo.

SEGUNDO. Con base a los razonamientos establecidos en el considerando
TERCERO del presente Acuerdo, se da respuesta a las consultas planteadas por las
representaciones partidistas de los Partidos Politicos Accién Nacional y de la
Revolucion Democratica, acreditadas ante este Consejo General de este Instituto y a
la Presidenta Municipal Sustituta del Ayuntamiento de Aguililla, Michoacan.

TERCERO. Con base a lo establecido en el considerando CUARTO del presente, esta
determinacion tendra alcances erga omnes para las restantes fuerzas partidistas
distintas a las que formularon la consulta, acreditadas ante el Consejo General del
Instituto, asi como para las y los candidatos que llegaran a encontrarse en los
supuestos contenidos en el presente Acuerdo.

TRANSITORIOS:
PRIMERO. El presente Acuerdo entrara en vigor el dia de su aprobacion.

SEGUNDO. Notifiquese la presente determinacion mediante oficio a través de copia
certificada a las representacién suplente y propietaria de los Partidos Politicos Accion
Nacional y de la Revolucién Democratica, respectivamente, acreditadas ante &,
Consejo General de este Instituto, y a la Presidenta Municipal Sustituta del
Ayuntamiento de Aguililla, Michoacan, en el domicilio ubicado en el numero 307,
interior 5, de la calle Corregidora, de la colonia Centro de esta ciudad de Morelia,
Michoacan, el cual fue sefialado para tal efecto.

TERCERO. Notifiquese, en términos de lo previsto en el considerando TERCERO del
presente Acuerdo, a traves de oficio y mediante copia certificada a la Mesa de
Seguridad instalada en el Estado con motivo del Proceso Electoral 2023-2024, al
encontrarse integrada por autoridades electorales, partidos politicos y autoridades
competentes en materia de seguridad publicay atendiendo a lo previsto en el Protocolo
para prevenir factores de riesgo en los procesos electorales, el cual, como se preciso,
tiene por objeto canalizar las cuestiones relativas a la seguridad publica en el actual
Proceso Electoral.

En ese sentido, se ordena dicha notificacion se realice por conducto del Titular del
Ejecutivo del Estado a efecto de que, a través de su atento conducto se canalice la
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presente determinacion a la referida Mesa de Seguridad y, para lo cual, se le debera
girar copia de conocimiento al Titular de la Secretaria de Gobierno del Estado de
Michoacan de Ocampo.

CUARTO. Notifiquese automaticamente a los restantes Partidos Politicos acreditados
ante este Consejo General, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley
de Justicia en Materia Electoral y de Participacién Ciudadana de Michoacan de
Ocampo.

QUINTO. Publiquese en el Periédico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de
Michoacan de Ocampo, asi como en la pagina oficial y estrados de este Instituto.

SEXTO. Notifiquese, para su conocimiento, al Instituto Nacional Electoral, a través de
la Direccién Ejecutiva de Vinculacion y Servicio Profesional Electoral de este Instituto,
ello en términos de lo establecido en el articulo 44, fracciones Il, Vil y XIV del Cédigo
Electoral.

Asi lo aprobé, por unanimidad de votos, en Sesion Extraordinaria Urgente de dieciocho
de marzo de dos mil veinticuatro, el Consejo General, integrado por el Consejero
Presidente Mtro. Ignacio Hurtado Gémez, las Consejeras y los Consejeros Electorales
Licda. Carol Berenice Arellano Rangel, Mtra. Araceli Gutiérrez Cortés, Mtra. Marlene
Arisbe Mendoza Diaz de Le6n, Mtro. Juan Adolfo Montiel Herna Mtro. Luis Ignacio
Pefia Godinez y Mtra. Viridiana Villasefior Aguirre, ante If Secretala Ejecutiva que
autoriza, Maria de Lourdes Becerra Pérez.

IGNACIO HURTADO GOMEZ MARIA DE LOURDES BECERRA PEREZ
CONSEJERO PRESIDENTE DEL SECRETARIA EJECUTIVA DEL
INSTITUTO ELECTORAL DE INSTITUTO ELEETORAL DE
MICHOACAN MICHOAEAN
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